ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secre:arig Distrital
Ambiente

RESOLUCION b5 02 4 1

POR LA CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION N° 3115 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2005

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 1608 de 1978 y las
disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en uso de sus
Facultades legales, en especialmente las otorgadas en los Decretos Distritales 561 y 562 del 29
de diciembre de 2006, Resolucién N° 0110 det 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que, la Policia Metropolitana de Bogota — Policia Ambiental y ecologica, mediante Acta
N° 343, incauté a la sefiora SONIA PATRICIA URIELES FLORES, quien se identificé con
la cédula de ciudadania N° 52.212.885 de Bogota D.C., el dia 11 de enero de 2004, dos
(2) Tortugas Morrocoy, por transportarlas sin el respective permiso.

Que con Memorando SAS — RF, la entonces Subdireccion Ambiental Sectorial del
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, remitié entre otras, el acta de incautacion raéferido anteriormente.

Que la Subdireccion Juridica del Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, con Auto N° 2164 del 24 de
septiembre de 2004, dispuso iniciar proceso sancionatorio y formular en contra de la
sefiora SONIA PATRICIA URIELES FLORES, identificada con la cédula de ciudadania
N° 52.212.885 de Bogota D.C., el siguiente cargo: transportar dos (2} Tortugas Morrocoy,
por transportarlas sin el respectivo salvoconducto, violando presuntamente con tal
conducta los articulos 31 y 196 del Decreto 1608 de 1978, acto administrativo que fue
notificado por edicto, quedando debidamente ejecutoriado el 10 de noviembre de 2004.

Que mediante Resolucién N° 3115 del 30 de diciembre de 2005, en entonces
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambienie DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, declaré responsable a la sefiora Sonia Patricia Urieles Flores, identificada
con la cédula de ciudadania N° 52.212.885 de Bogotad D.C., por transportar dos (2)
Tortugas Morrocoy, sin el respectivo salvoconducto, violando con tal conducta los
articulos 31 y 196 del Decreto 1608 de 1978, imponiéndole como sancién, multa de un (1)
salaric minimo legal mensual, equivalente a $381.500,00 M/cte. Asi mismo resolvio
recuperar las especies a favor de la Nacion, acto administrativo que fue notificado
personalmente el 16 de marzo de 2008, quedando ejecutoriado el 24 de marzo de 2006.

Que mediante el radicadoc DAMA 2006ER12751 del 27 de marzo de 2006, la Sefiora
SONIA PATRICIA URIELES FLOREZ, identificada con la cédula de ciudadania N°

Proyecto: Jhoanna Montoya Exp. 08-04 405
cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°y 6° Blogue A Edificio Condom,

T BOGOTA DiC

Home Page. www.secretariadeambiente. gov.co




ALCALDIA NMAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarla Distrital ﬁ S 09? 4 1
Ambiente - ]
52.212.885 de Bogota D.C., presentd recurso de reposicion contra la resoluciéon N° 3115

del 30 de diciembre de 2005.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA PARA RESOLVER

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial en el articulo 8,
en virtud del cual, es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion, en concordancia ¢on el articulo 79 Ibidem, que
contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece
para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica preceptia, que le corresponde al
Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los redursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. La planificacion, se
realiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar, avaluar y prever unas
circunstancias que faciliten la toma de decisiones, con el fin de alcanzar un objetivo
propuesto, en este caso el desarrollo sostenible, ademdas, debe prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de
los dafios causados. '

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas: “Imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafios causados”, concordante con el 65 que establece las
atribuciones para el Distrito Capital.

Que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1608 del 31 de julio de 1978, por el cual se
reglamenta el cédigo nacional de los recursos naturales renovables y de proteccion al
medio ambiente y la ley 23 de 1973 en materia de fauha silvestre, estableciendo en el
aticulo 31, lo relacionado con el permiso, autorizacion o licencia, para el
aprovechamiento de la fauna silvestre.

De igual manera el Titulo VI libidem, relacionado con la movilizacién de individuos,
especimenes y productos de la fauna silvestre, Capitulo |, referente a la movilizacion
dentro del territoric nacional, en su articulo 196, se prevé que toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del
respectivo salvoconducto de movilizacion.

Por otra parte, el articulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo, establece por regla
general que, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas procedera
entre otros el recurso de reposicién, el cual debe ser interpuesto ante el mismo
funcionario que tomé la decision, para que la aclare, modifique o revoque.

Que unido a lo anterior, el articulo 51 del mismo estatuto, modificado por el articulo 3 del
Decreto Nacional N° 2304 de 1989, reglamenta lo relacionado con la oportunidad de
Proyecto: Jhoanna Monloya )\ Exp. 08-04 405

cra. 6 No. 14-98 Pisos 2% 3° y 6° Blogue A Edificio Condominia P

Home Page. www.secretariadeambiente. gov.




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital ¢y
Ambiente L 02 41

presentacién de los recursos, indicando: “los recursos de reposicién y apelacion habra de
hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias
siguientes a ella, o a la desfijacion del edicto, 0 ta publicacion, segun el caso. los recursos contra
los actos presuntos podréan interponerse en cualquier tiempo. L.OS recursos se presentaran ante el
funcionario que dicté la decision, ...... transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los
recursos procedentes, la decision quedaré en firme”.

Que en el mismo sentido, el articulo 51 del Cédigo Contencioso Administrativo, contempla
dentro de los requisitos que deben reunir los recursos, el siguiente: “1. Interponerse dentro
del plazo legal, ....”, concordante con el articulo 52, que al tenor literal establece: "Si el

r

escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con fos requisitos expuestos, el funcionario
competente deberd rechazarlo; ..".

Que los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes, tienen por finalidad
hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la administracion publica, ante
quien se interponen.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

En desarrollo de las facultades atribuidas a la autoridad ambiental del Distrito Capital, por
la Ley 99 de 1993, y frente a trasgresion de disposiciohes normativas contenidas en el
Decreto 1608 de 1978, relacionadas con el transito de fauna silvestre sin el respectivo
salvoconducto de movilizacién, el entonces Departarrlento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, mediante Resolucion N° 3115 de 2005, resolvio sancionar a la
sefiora Sonia Patricia Urieles Florez, e imponerie de conformidad con el articulo 84 y ss,
multa equivalente a un salario minimo legal mensual, que para el afio de expedicion del
acto, ascendi6 a la suma de trescientos ochenta y un mil quinientos pesos ($381.500,00)
M/cte.

Dado el hecho que la ley le impone a la administracion para su ordenado funcionamiento,
para la seguridad juridica y para la validez de sus actuaciones administrativas, medios
como los llamados recursos, los cuales estan a dispasicién de los administrados para
defenderse de las irregularidades formales y de desaciertos de la administracion,
hipotesis previstas en la misma ley, y que provocan con su USo la denominada "via
gubernativa”, a fin de permitir a la misma Administraciénila correccion de sus propios actos
mediante su modificacién, aclaracién o revocatoria, y, a los administrados la garantia de
sus derechos por aquella, sin tener que acudir a la instancia judicial.

Asi las cosas, el articulo 47 del Cédigo Contencioso Administrativo, imparte una especie
de directriz, que obliga a la administracion, para que en el texto de toda decision que
implique su notificacién o publicacién se indiquen los recursos que legaimente proceden
contra ella, las autoridades ante quienes deben interponerse, y los plazos para hacerlo.

En desarrollo de dicho precepte, el entonces Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, en el articulo noveno de la
Resolucién N° 3115 de 2005, le informé a la sefiora, Sonia Patricia Urieles Florez, la
procedencia del recurso de reposicion, indicandole el término de presentacion del mismo.
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Teniendo en cuenta que la notificacién personal de la Resolucién N° 3115 del 30 de
diciembre de 2005, se surtié el dia dieciséis (16) de marzo de 2008, el término para incoar
el recurso de reposicion con aras de lograr la modificacion, aclaracion o revocatoria,
vencid el quinto dia habil siguiente, vale decir, en la Ultima hora del 24 de marzo del
mismo afo, por lo cual, al ho presentarse recurso dentro de él, la decision qued) en
firme, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 51 del C.CA.

En materia de recursos administrativos el Codigo Contencioso Administrativo y demas
normas concordantes, han establecido unos requisitas minimos para interponer los
recursos en la Via gubernativa, requisitos que constituyen presupuestos procesales
indispensables para su interposicion, toda vez que su omisién es causal de rechazo del
recurso, de acuerdo con el articulo 53 del Decreto 1 de 1984,

La disposicién contenida en el articulo 53 del Cédigo: Contencioso Administrativo, se
fundamenta en que al existir limitaciones en el tiempo, para que el ciudadano ejerza los
recursos que estan a su alcance para defender sus derechos, se basa en la necesidad
de garantizar un orden juridico estable, es asi como resulta absolutamente razonable
que se establezcan limites temporales a la posibilidad de impugnar los actos de la
administracion.

Asi las cosas y de acuerdo con el contenido del articulo 52 dei cédigo Contencioso
Administrativo, modificado por articulo 4 del Decreto Nacional 2304 de 1989, se cbserva
que el documento con radicacion 2006ER1 2751 del 27 'de marzo de 2006, no reune el
requisito de haber sido interpuesto dentro del plazo:legal, por lo cual, en aras de
preservar el orden juridico se dispondra su rechazo, tal'y como quedara expuesto en la
parte dispositiva de! presente acto.

Ahora bien, al no proceder el recurso de reposicion, se encuentra que la resoluciéon N°
3115 de 2005 se encuentra en firme, de acuerdo con el articulo 62 del Cédigo
Contencioso Administrativo, como quiera que se encuentra agotada la via gubernativa.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las funciones
de Imponer las sanciones previstas en la ley 99 de 1993, al presentarse la vulneracion a
las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir
la reparacion de los dafios causados, es una atribucion otorgada a la autoridad ambiental
de Distrito Capital.

Que el articulo 84 del la Ley 99 de 1993, establece: “Sanciones y Denuncias. Cuando
ocurriere violacién de las normas sobre proteccién ambiental 0 sobre manejo de recursos naturales
renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Cofporaciones Auténomas Regionales
impondréan las sanciones que se preven en el articulo siguignte, segtn el tipo de infraccion y la
gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las autoridades compefentes
para que se inicie la investigacion penal respectiva”.
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Asi mismo el articulo 85 Ibidem, prevé los tipos de Sanciones, indicando que las
autoridades ambientales impondran al infractor de las notmas sobre proteccion ambiental
o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante
resolucion motivada y segun la gravedad de la infraccién, entre otras, establece la multa
como una de ellas. '

Que el articulo 6 del Decreto 1608 de 1978, al tenor literal establece: “De conformidad con
el articulo 248 del Decreto - Ley 2811 de 1974, la fauna silvestre que se encuentra en ef territorio
nacional pertenece a la nacion, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad
particular; pero en este caso los propietarios estén sujetos a fas limitaciones y demas disposiciones
establecidas en el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, en este Decrefo y en las disposiciones que los desartollen”.

Que el articulo 31 del Decreto 1608 de 1978, el cual, establece: “El aprovechamiento de la
fauna silvestre y de sus productos solo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia
que se podran obtener en la forma prevista por este Decreto...", concordante con el articulo 186
del mismo estatuto, el cual dice: “Toda persona que deba transportar individuos, especimenes 0
productos de la fauna silvestre debe proveerse del respectivp salvoconducto de movilizacién. El
salvoconducto amparara Unicamente 105 individuos, especimenes y productos indicados en él, sera
valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo....".

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modifico
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, 'ejercer el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas. '

Que en virtud del Decreto 561 det 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se establece
la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se
encuentra la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan,
conceden, niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales, la cual fue
delegada mediante Resolucion N° 0110 del 31 de enero de 2007 al Director Legal
Ambiental.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Rechazar el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucién N° 3115 del 30 de diciembre de 2005, por la sefiora SONIA PATRICIA
URIELES FLOREZ, identificada con la cédula de ciudadania N° 52.212.885 de Bogota,
por lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: Dar cumplimiento a lo resuelto por el entonces Departamento

Tecnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, mediante Resolucién N° 3115 de
2005.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente resolucion a la sefiora SONIA PATRICIA
URIELES FLOREZ, identificada con la cédula de ciudadania N° 52.212.885 de Bogota, en
la avenida 6 N° 23 — 33 de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia dg conformidad con lo establecido
en al articulo 71 de la Ley 99 de 1993. :

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y
en consecuencia queda agotada |a via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bog K7/ - 14 FEB 2007

Director Legal Ambiental
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